Priloha ¢. 1

Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zakona 0 financovani $kdl a Skolskych zariadeni

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia/ implementacia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové jun 2025
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* august 2025

2. Definovanie problému

Predlozeny navrh zakona ma zabezpecit komplexnu pravnu upravu financovania Skol
a Skolskych zariadeni zo statneho rozpoctu a Z vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave
v jednom pravnom predpise a zlepsit prehladnost a zrozumitelnost' zakona. Zaroven ma
zakon nadvizovat na paralelne pripravovany novy zakon 0 skolskej sprave, novelu zdakona
C. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani, novelu zdkona ¢. 61/2015 Z. z. 0 odbornom
vzdeldvani a priprave a zapracovat' zmeny z nich vyplhyvajiice do oblasti financovania
Skol a skolskych zariadeni. Navrh zakona o0bsahuje aj niektoré vecné zmeny, ktoré sa
tkaju optimalizdcie financovania $kol a skolskych zariadeni a poziadaviek na upravu
financovania $kol a skolskych zariadeni vyplyvajucich z aplikacnej praxe.

3. Ciele a vysledny stav

Aktualne ucinny zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych Skol, strednych skol a
Skolskych zariadeni bol viackrat novelizovany, a preto sa jeho aplikdcia dotknutymi subjektmi
stava Vv praxi komplikovanou. Zaroven komplikacie V aplikacnej praxi spdsobuje aj
skutocnost, Ze financovanie S$kél a Skolskych zariadeni je, Vzavislosti na zdrojoch
financovania, definované v dvoch pravnych predpisoch. Financovanie zo Statneho rozpoctu je

upravené v zakone ¢. 597/2003 Z. z. afinancovanie z vynosu dane z prijmov tzemnej
samosprave je upravené v zdkone ¢. 596/2003 Z. z.
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Cielom navrhu zakona je

a) komplexna prdavna uprava financovania $kol a Skolskych zariadeni zo Stdtneho
rozpoctu a Z vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave v jednom pravnom predpise,

b) zlepsenie prehladnosti a zrozumitelnosti zdkona,

C) zohladnenie zmien vyplyvajucich z paralelne pripravovaného nového zdkona
0 Skolskej sprave vV oblasti financovania skol a Skolskych zariadeni,

d) wuprava hospodadrenia a podnikania skl a Skolskych zariadeni, ktora doposial
V zdkone absentovala, resp. bola ciastocne upravend v aktudlne platnom zdikone ¢.
596/2003 Z. z.,

e) zohladnenie zmien vyplyvajucich z navrhovanej novely zdkona ¢. 245/2008 Z. :z.
0 vychove a vzdelavani Vv oblasti financovania Skol a Skolskych zariadent,

f) zohladnenie zmien vyplyvajucich z navrhovanej novely zdkona ¢. 61/2015 Z. z.
0 odbornom vzdelavani a priprave V oblasti financovania skol,

g) zrovmopravnenie postavenia verejnych a neverejnych $kol vratane znizenia socidlnej
diskrimindcie azmnizenia miery selekcie pri prijimani deti a zZiakov do materskych
a zakladnych skal,

h) zohladnenie poziadaviek na optimalizaciu financovania skél a skolskych zariadeni
V nadvdéznosti na zaverecnu spravu Z Revizie vydavkov pre zakladné a stredné skoly,

1) zohladnenie poziadaviek na upravu financovania skél a Skolskych zariadeni
vyplyvajicich 7 aplikacnej praxe; vtom aj financovania materskych skol vyplyvajicich
z0 zmeny ich financovania zo statneho rozpoctu od 1. janudra 2025.

Vo vztahu kzmendm, vyplhvajucim znavrhovaného zdkona o skolskej spradve, ide
predovsetkym 0 zohladnenie zmien suvisiacich so zavedenim nového institutu pre cirkevné
a sukromné materské a zakladné skoly, ktorym je verejny poskytovatel’ vychovy a vzdelavania,
zavedenim institutu dohody o verejnej sluzbe vo vychove a vzdeldvani, ako aj s navrhovanou
upravou  verejnych skolskych obvodov. Zavedenie tychto institutov, ako aj nadvizujiicich
ustanoveni v suvislosti s Nimi, md za ciel’ zrovnopravnit postavenie verejnych a neverejnych
Skol, vrdtane zniZenia socidlnej diskrimindcie a znizenia miery selekcie pri prijimani deti
a ziakov do materskych a zakladnych skol. Moznost ziskat' plné financovanie pre cirkevné
a materské skoly zostava pri splneni stanovenych pravidiel zachovana.

Vzhladom na moznost viacerych alternativ v oblasti znizovania normativneho prispevku Vo
vztahu K cirkevnym Skolam a sukromnym Skolam, odloZenu ucinnost navrhovanych zmien,
ako aj postupné uplatiiovanie zniZovania normativneho prispevku, je tazké odhadnut vplyv
tychto zmien na dostupnost vzdelavania, pripadne dopad na zvysenie Skolného. Ten bude
zavisiet' od rozhodnutia jednotlivych zriadovatelov cirkevnych a sukromnych $kél, aky rezim
financovania si zvolia aj s ohladom na podmienky, v ktorych funguju. Ustanovenie 0 znizeni
normativneho prispevku totiz nezavadza plosné zniZenie normativneho prispevku vsetkym
cirkevnym a sukromnym Skolam, ale podmienuje 100 % financovanie z verejnych zdrojov
plnenim verejnych funkcii zakladnych a materskych Skol, t. j. univerzalnym pristupom k
vzdelavaniu pre vSetky deti zo spadovej oblasti a nepodmienovanim vychovy a vzdelavanie
protiplnenim, v tom aj Skolnym.

Cielom navrhu zdkona nie je diskriminacia cirkevnych a sukromnych skél a ich zriadovatelov,
ani spochybrnovanie plnenia verejnoprdavnej funkcie aj cirkevnymi a sukromnymi skolami
alebo spochybriovanie skutocnosti, ze v niektorych lokalitach mozu cirkevné a sukromné Skoly
znizovat tlak na systéem verejného Skolstva a zvySovat tak dostupnost a rozmanitost
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vzdelavania pre Siroké spektrum ziakov. Cielom je spravodlivejsie a transparentnejsie
financovanie vsetkych skol v zavislosti od rozsahu plnenia verejného zdujmu.

Upravy siuvisiace SO zavedenim vyssie uvedenych institiitov sa nebudii vztahovat napr. na
Skoly a triedy pre deti a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a nadanim, na skoly a triedy,
V ktorych sa vychova a vzdelavanie uskutocnuje podla medzinarodného programu, ani na
Skoly, v ktorych podiel deti alebo Ziakov S0 specifikovanymi Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami je najmenej 35 % zo vSetkych deti alebo Ziakov skoly. Zarovern sa
nebudu vztahovat ani na stredné Skoly.

Prislusnymi ustanoveniami sa navrhuje viacero moznosti kratenia normativu neverejnym
poskytovatelom vzdelavania. Navrhované moznosti kratenia reflektuju roznorodé podmienky
poskytovania vzdelavania cirkevnych a sukromnych $kol s cielom zrovnopravnit' postavenie
verejnych a neverejnych skol, zvysit dostupnost kvalitného vzdelavania a znizit' selekciu pri
prijimani deti a zZiakov. Sucasne sa zavadza moznost upravit poskytovanie osobitného
prispevku na Specifiki za plnenie zdvizkov zdohody pre zriadovatela, ktory mad
s ministerstvom uzatvorenu dohodu o verejnej sluzbe.,

Zaroven nie je vylucené, ze V budiicnosti bude mozné pristupit’ aj k inym opatreniam v oblasti

financovania skél a sSkolskych zariadeni. Iné formy motivicie plnenia verejnoprospesnych
cielov vSak bude mozné navrhovat az po prehodnoteni existujucich foriem podpory
a s ohladom na limity verejnych vydavkov.

4. Dotknuté subjekty

Skoly a Skolské zariadenia, obce, samospravne kraje, regiondlne virady Skolskej spravy,
zriadovatelia cirkevnych a sukromnych skol a skolskych zariadeni, zakonni zastupcovia deti
a ziakov, deti a Ziaci, zranitelné skupiny obyvatelstva, skupiny v riziku chudoby alebo
socialneho vylucenia.

5. Alternativne rieSenia

Alternativnym rieSenim je nulovy variant, t. j. neprijatie navrhu pravneho predpisu. Tym by
v§ak V aplikacnej praxi pretrvavali komplikacie s uplatiiovanim existujucich pravnych
predpisov pri financovani skél a Skolskych zariadeni, pretrvavalo by prehlbovanie nerovného
pristupu k vzdeldvaniu, a rovnako by nebolo mozné napliiat ciel, ktorym je vyrovndavanie
rozdielnych podmienok v oblasti financovania vo vztahu k pravam a povinnostiam verejnych
a neverejnych Skol. Zaroven by vznikli dalsie komplikacie v nadvdznosti na navrh nového
zdakona o Skolskej sprave, kedZe tieto navrhy zakonov siu vzajomne prepojené.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? X Ano O Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

Do nadobudnutia ucinnosti nariadenia vlady vydaného podla § 43 navrhu zdakona, najneskor
vSak do 31. decembra 2026 zostdva v platnosti a ucinnosti nariadenie viady ¢. 630/2008 Z. z.,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre
Skoly a Skolské zariadenia v zneni neskorsich predpisov.
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Vykondvaci predpis bude upravovat rozpis normativnych prispevkov, osobitosti urcovania
normativov, urcovanie garantovaného minima a jeho pouzitia pri pridelovani normativneho
prispevku zriadovatelom a vyuzitie vzdelavacich poukazov.

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, civ predkladanom ndavrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdacii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uved'te, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti

V priebehu kalenddrneho roka 2026 a nasledne v kazdom kalenddarnom roku. Skoly a skolské
zariadenia vypracuju spravu 0 hospoddreni za predchddzajuci kalendarny rok, v ktorej
deklaruju ucel pouzitia financnych prostriedkov pridelenych zo Stdatneho rozpoctu. Z uvedenej
spravy bude zrejma efektivita vynakladania financnych prostriedkov vo vztahu k vychove
a vzdelavaniu.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v I. a II. pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpecCenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne X Ziadne OO0  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano ] Nie O  Ciastoéne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpocéty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne OO0  Negativne

tuzemnych celkov

z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano ] Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost
verejnych financii v pripade vybranych ] Ano ]  Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov [0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
3O VPR e st? Pozitivne O Ziadne Negativne
Me?han1zmus znizovania byrokracie O Ano X Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociidlne vplyvy X  Pozitivne OO0 Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Material je posudzovany podl'a zakona ¢. O Ano X Nie

24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
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niektorych zakonov V zneni neskorsich
predpisov

Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana
VTS 8D T S TP 0 D i 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave
Vplyvy na FHET S R0, HOL OV X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

Navrhované zmeny nepredpokladaju vplyv na rozpocet verejnej spravy, na rozpocty obci
a vyssich uzemnych celkov, ani vplyv na limit verejnych vydavkov, vzhladom na to Ze, zmeny
vyplhvajice z navrhu zakona budi zabezpecené v ramci schvaleného rozpoctu a schvaleného
limitu verejnych vydavkov regiondlneho Skolstva kapitoly MSVVaM SR na rok 2025
a nasledujuce roky.

Niektoré navrhované zmeny budu mat ciastocny dopad na verejné financie rozpoctované
V kapitole MSVVaM SR na regiondlne Skolstvo, ale ich krytie predpokladdame z tispor inych
navrhovanych zmien v zdkone tak, aby sa zachoval celkovy objem financnych prostriedkov
rozpoctovanych na ucely financovania $kol a Skolskych zariadeni v rozpoctovej kapitole.

Vzhladom na 10, Ze ministerstvo Skolstva aktudlne nema informdcie o tom, ako sa budu
nestdtne skoly spravat’ v suvislosti s upravou verejnych skolskych obvodov, ako sa budu
spravat zakonni zastupcovia pri vybere Skoly na plnenie predprimdarneho vzdelavania a na
plnenie povinnej Skolskej dochadzky pre svoje dieta, nie je mozné financne vycislit' tieto
dopady na sStatny rozpocet.

Rovnako nie je mozné financne vycislit ani dopady na Stdatny rozpocet vyplyvajuce
Z navrhovanych uprav V oblasti normativneho a nenormativneho financovania, ktoré
predstavuju nové poziadavky na Statny rozpocet, lebo taktiez zavisia od skutocnosti
uvedenych pre pozitivny vplyv (viaceré z navrhovanych uprav s negativnym vplyvom na Statny
rozpocet su naviazané na verejného poskytovatela vychovy a vzdelavania), ale zaroven zavisia
aj od dalsich skutocnosti, ku ktorym nie su aktudlne dostupné relevantné data.

Co sa tyka podnikatelského prostredia, navrhovany zdkon predpoklada mozny negativny
vplyv v oblasti priamych financnych ndakladov a administrativnych ndkladov v pripade jednej
regulacie, ato na zriadovatelov sukromnych materskych a sukromnych zakladnych skol.

V pripade viacerych reguldacii méze mat navrhovany zdkon pozitivny aj negativny vplyv na
zriadovatelov sukromnych $kol, ato aj v oblasti vphyvu na konkurencieschopnost
a produktivitu podnikatel'ského prostredia. Doévody vplyvov si uvedené v Analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie. Nakolko zriadovatelia sukromnych $kol a skolskych zariadeni
patria aj do skupiny mikro, malych a strednych podnikov, je v dolozke vybranych vplyvov
identifikovany aj pozitivny a negativny vplyv na MSP.

Navrhovana novela predpokladd aj pozitivne a negativne socialne vplyvy a pozitivne a
negativne vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo arodinu. Dévody vplyvov siu uvedené
V prislusnych analyzach.
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Navrhovana novela nepredpoklada vplyvy na Zivotné prostredie, na informatizaciu
spolocnosti a na sluzby verejnej spravy pre obcana.

11. Kontakt na spracovatel’a

Alexander Ludva, odbor legislativy, +421259374374, alexander.ludva@minedu.sk
Gabriela Petraskova, odbor financovania $kol a Skolskych zariadeni, +421259374487,
gabriela.petruskova@minedu.sk

12. Zdroje

Navrh zdkona 0 Skolskej sprave.

Navrh novely zdkona ¢. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdeldvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdakonov V zneni neskorsich predpisov.

Navrh novely zdkona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Zaverecna sprava z Revizie vydavkov pre zakladné a stredné skoly.

Data Statistického viradu Slovenskej republiky.

Rezortny informacny systém MSVVaM SR

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢....
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné [J Suhlasné s navrhom na dopracovanie O Nesuhlasné

Uved'te pripomienky zo stanoviska Komisie z Casti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia c. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
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